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i
ch_tiunea remuneratie”. Egalitate de tratament in ceea ce priveste incadrarea
in munc3 si ocuparea forei de munca. Tratament diferentiat pe motive de
varst. Legislatie nationald care prevede, in anumite ipoteze, 0 impozitare mai
ridicats pentru veniturile din pensii decat pentru veniturile salariale

Notiunea de ,,remunerare” in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2000/78
cuprinde toate avantajele, in numerar sau in naturd, prezente sau viitoare, cu conditia sd fie
acordate, chiar dacd indirect, de angajator lucrdtorului pentru munca prestatd de acesta, in
temeiul unui contract de muncd, al unor dispozitii legislative sau de bundvoie. Imprejurarea
cd anumite prestatii sunt pldtite dupd incetarea raportului de muncd nu exclude faptul ca
acestea pot avea un caracter de remuneratie.

Printre avantajele calificate drept remuneratie se numdard tocmai avantajele acordate de
angajator in temeiul existentei raporturilor de munca salarizate care au ca obiect s@ asigure
lucrétorilor o sursd de venituri, chiar dacd, in cazuri specifice, ei nu desfdsoard nicio activitate
previzutd de contractul de muncd. fn plus, caracterul de remuneratie al unor astfel de
prestatii nu poate fi pus la indoiald pentru simplul fapt cd rdspund, de asemenea, unor consi-
deratii de politicd sociald.

% CJUE, Camera intdi, Hotdrérea din 2 iunie 2016, cauza C-122/i5

Tipul si of

Cererea de decizie preliminar3 a fost formulatd in cadrul unei actiuni introduse de C. in
vederea contestirii deciziei administratiei fiscale prin care a fost obligat la plata unui impozit
complementar de 6% pentru veniturile din pensii care, dupd deducerea cuantumului neim-
pozabil, depédsesc 45.000 de euro pe an si priveste interpretarea principiului nediscriminarii
pe motive de varstd, a articolului 2 alineatui (1) si alineatul (2) litera (a), a articolului 3
alineatul (1) litera (c) si a articolului 6 alineatul (1) din Directiva 2000/78/CE a Consiliului din
97 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitétii de tratament in ceea
ce priveste incadrarea in muncd si ocuparea fortei de muncal, precum si a articolului 21
alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene?.

1J0 2000, L 303, p. 16, Editie speciala, 05/vol. 6, p. 7.
2 Denumitd in continuare ,carta”.
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C. este un resortisant finlandez nadscut in anul 1948 si care are resedinta in Finlanda.
Administratia fiscald a stabilit in privinta acestuia o cot3 a impozitului retinut la sursd aplicabild
avansului la impozitul pe venit datorat pentru anul fiscal 2013. Tn acest context, respectiva
administratie a calculat, pe baza articolului 124 alineatele 1 si 4 din Legea 1992/1535 privind
impozitul pe venit, un impozit complementar de 6% pentru veniturile din pensii care depdseau
45.000 de euro dupd deducerea cuantumului neimpozabil.

Astfel cum reiese din cererea de decizie preliminarg, C. a primit in Finlanda, in cursul
anului fiscal 2013, o pensie in valoare total3 de 461.900,88 euro, dintre care 251.351,10 euro
au fost retinuti sub forma de avans asupra sumei datorate cu titlu de impozit pe venit. C. a
primit, in plus fatd de pensie, un venit salarial pentru o munc desfdsurata in Finlanda.

Prin decizia din 11 martie 2013, administratia fiscald a respins reclamatia depusa de C.
referitoare la cota impozitului retinut la sursi aplicabila avansului la impozitul pe venit
datorat pentru exercitiul fiscal 2013.

C. a contestat aceasta decizie in fata Helsingin hallinto-oikeus?, sustindnd ca dispozitiile
referitoare la impozitul complementar pe veniturile din pensii, prevdzute la articolul 124
alineatele 1 si 4 din Legea 1992/1535 privind impozitul pe venit, nu puteau fi aplicate
veniturilor sale din pensii in vederea determinirii cotei impozitului retinut la sursa.

Helsingin hallinto-oikeus a respins aceast actiune dup3 ce a constatat c3 obiectivele
urmdrite de respectivele dispozitii, care, astfel cum reiese din lucrdrile pregatitoare ale
acestora, constau in majorarea impozitarii contribuabiiilor ce beneficiaza de venituri impor-
tante din pensii, erau de interes public, general acceptabile si conforme cu obiectivele gene-
rale ale impozitdrii. Acest tribunal a considerat, de asemenea, ca dreptul Uniunii si, prin
urmare, carta nu erau aplicabile in litigiul principal, intrucat acest litigiu punea in discutie o
impozitare directa care intrd in competenta statelor membre.

C. a sesizat Korkein hailinto-oikeus? cu recurs impotriva hotdrarii pronuntate de
Helsingin hallinto-oikeus. Potrivit instantei de trimitere, dispozitiile fiscale in discutie in litigiul
principal nu ar avea in vedere conditiile de incadrare in munci si de munca, in sensul
articolului 3 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2000/78, si, in sens mai general, nu ar putea fi
considerate masuri care intrd in domeniul de aplicare al acestei directive. In particular, ele nu
ar stabili un criteriu de determinare a salariului. in acest sens si spre deosebire de situatia din
cauza in care s-a pronuntat Hotdrarea din 26 februarie 2013, Akerberg Fransson®, aceste
dispozitii sunt strdine de dreptul material al Uniunii.

Astfel cum reiese din decizia de trimitere, obiectivul legislatiei in discutie in litigiul
principal este obtinerea de venituri bugetare de la pensionarii cu capacitate contributiva
ridicata, reducerea diferentei dintre sarcina fiscald asupra veniturilor din pensii si cea asupra
veniturilor din activitati profesionale si ameliorarea stimuldrii persoanelor in vérstd s3
rdmand active pe piata muncii.

* Tribunalul Administrativ din Helsinki.
2 Curtea Administrativé Suprems, Finlanda.
5 C-617/10, EU:C:2013:105.
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Instanta de trimitere nutreste indoieli privind problema dacd aceastd legislatie intra
in domeniul de aplicare al dreptul Uniunii, in particular in domeniul de aplicare al
Directivei 2000/78, astfel cum este definit la articolul 3 din aceasta, si, dacd este cazul, daca
respectiva legislatie constituie o discriminare directd sau indirectd pe motive de varstd, in
sensul articolului 2 din aceeasi directiva.

n aceste conditii, Korkein hallinto-oikeus a decis sa suspende judecarea cauzei i sd
adreseze Curtii urmétoarele intrebdri preliminare:

,1) Articoiul 3 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2000/78/CE trebuie interpretat in sensul
ci o reglementare nationald precum articolul 124 alineatele 1 si 4 din Legea 1992/1535 privind
impozitul pe venit, care se referd la un impozit complementar pe veniturile din pensii, intrd in
domeniul de aplicare al dreptului Uniunii si, prin urmare, se aplicd, in acest caz, interdictia
discriminarii pe motive de varst3 in sensul articolului 21 alineatul (1) din carta?

A doua si a treia intrebare se adreseazd numai in cazul in care Curtea raspunde la prima
intrebare ci aceast situatie intré in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii:

2) in cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare, dispozitiile articolului 2 alineatul (1)
si alineatul (2) litera (a) sau litera (b) din Directiva 2000/78 si articolul 21 alineatul (1) din
carti trebuie interpretate in sensul ca se opun unei reglementdri nationale precum arti-
colul 124 alineatele 1 si 4 din Legea 1992/1535 privind impozitul pe venit, referitoare la
impozitul complementar pe veniturile din pensii, care prevede cd veniturilor din pensii
obtinute de o persoand fizicd, a cdror percepere depinde, cel putin indirect, de varstg, li se
aplicd in anumite situatii o cota de impozitare mai mare decat veniturilor corespunzatoare
dintr-o activitate profesionala?

3) In situatia in care dispozitile mentionate anterior, ale Directivei 2000/78/CE si ale
cartei, se opun unei reglementari nationale precum cea privind impozitul complementar pe
veniturile din pensii, in spetd trebuie sa se verifice dacd articolul 6 alineatul (1) din directiva
mentionatd trebuie interpretat in sensul cd o reglementare nationald precum cea privind
impozitul complementar pe veniturile din pensii poate fi consideratd obiectiva si adecvatd in
sensul acestei dispozitii, precum si justificatd de un obiectiv legitim, in special de poiitica a
ocupirii fortei de muncd, a pietei muncii si a formdrii profesionale, fntrucat, astfel cum
rezults din lucririle pregtitoare ale Legii 1992/1535 privind impozitul pe venit, scopul impo-
zitului complementar pe veniturile din pensii este obtinerea de venituri bugetare de la
pensionarii cu capacitate contributiva ridicatd, reducerea diferentei dintre sarcina fiscala
asupra veniturilor din pensii si cea asupra veniturilor din activitati profesionale si ameliorarea
stimuldrii persoanelor in varsta sd ramana active pe piata muncii?

Cu privire la

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebdri, instania de trimitere solicitd, in esentd, sa se stabi-
e2sc3 daci articolul 3 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2000/78 trebuie interpretat in
sensul 3 o reglementare nationald precum cea in discutie in litigiul principal, privind
mpozitul complementar pe veniturile din pensii, intrd in domeniul de aplicare material al



